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1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

1.1. Objeto

El presente Manual regula los procesos, procedimientos y actuaciones que ADER La Palma (Asociacién de
Desarrollo Rural de La Palma), en su condicién de Grupo de Accidn Local (en adelante, GAL), aplica en la
gestidén, control y seguimiento de las ayudas y subvenciones correspondientes a las tres tipologias de
proyectos que la entidad ejecuta o gestiona directamente en el marco de la Intervencidon 7119 LEADER del
Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun (PEPAC) 2023-2027 y de la Estrategia de Desarrollo Local
Participativo (EDLP) de La Palma, para su funcionamiento y animacion: los proyectos propios, los proyectos
paraguas y los proyectos de cooperacion.

Su finalidad es asegurar una tramitacion homogénea, correcta y trazable de los expedientes en todas sus
fases, facilitando la actuacion del personal de la Asociacidn y garantizando el cumplimiento de la normativa
y del Convenio suscrito entre la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria del
Gobierno de Canarias y los GAL.

1.2. Naturaleza y finalidad del Manual: la pista de auditoria

Este Manual no constituye un documento meramente descriptivo, sino el instrumento que documenta de
forma completa los procedimientos realmente aplicados por el GAL. Su finalidad esencial es garantizar la
existencia de una pista de auditoria completa, suficiente y verificable de todas las actuaciones realizadas, de
modo que en cualquier momento —y por cualquier érgano de gestidén, control o auditoria— pueda
reconstruirse integramente la tramitacion seguida en cada expediente y acreditarse, mediante las
correspondientes evidencias documentales, que las verificaciones y controles previstos han sido
efectivamente realizados.

Atal efecto, para cada fase del procedimiento el Manual identifica: (i) la actuacidn que se realiza; (ii) el control
que se lleva a cabo sobre ella; (iii) la evidencia documental que debe incorporarse al expediente para
acreditar su efectiva realizacién; y (iv) la lista de comprobacién aplicable, entendida como instrumento de
verificacion que deja constancia formal, fechada y firmada, del resultado de cada comprobacion. De este
modo, las comprobaciones realizadas quedan suficientemente justificadas y respaldadas por Ia
documentacion obrante en el expediente.

1.3. Ambito de aplicacion

El Manual es de aplicacidn a la totalidad de los expedientes de las tres tipologias de proyectos gestionados
por ADER La Palma en el marco de la Intervenciéon 7119 LEADER, con independencia de la anualidad de la
convocatoria u orden de concesidn, y vincula a todo el personal técnico y a los 6rganos de gobierno de la
Asociacidn que intervienen en su tramitacién.

® Proyectos propios: actuaciones de naturaleza no productiva promovidas y ejecutadas por el propio
GAL como beneficiario, por responder directamente a las necesidades y objetivos del plan de acciéon
de la EDLP y estar justificado que sea el Grupo quien las lidere.

® Proyectos paraguas: actuaciones de naturaleza no productiva en las que el GAL asume el papel de
entidad directora, seleccionando ideas de proyecto presentadas por promotores del territorio
mediante convocatoria publica de ideas en régimen de concurrencia competitiva, y facilitando su
ejecucion, financiacién y seguimiento.

® Proyectos de cooperacidon: actuaciones desarrolladas en cooperacion con otros GAL. Conforme al
Convenio suscrito con la Autoridad de Gestidn, Unicamente se admite la cooperacidn interterritorial
dentro del ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias; ADER La Palma podra participar en
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calidad tanto de grupo socio, como de coordinador de un proyecto, y su funcionamiento es asimilable
al de un proyecto propio en cuanto a la parte de la actuacién que le corresponde ejecutar vy justificar.

1.4. Principios rectores

La tramitacién de los expedientes se rige por los principios de publicidad, transparencia, concurrencia,
objetividad, igualdad y no discriminacién; eficacia en el cumplimiento de los objetivos de la EDLP y eficiencia
en la asignacidn y utilizacion de los recursos publicos; separacion de funciones; y prevencion del fraude y de
los conflictos de interés.

2. NORMATIVA APLICABLE

La gestion de las subvenciones, a las tres tipologias de proyectos que ADER La Palma ejecuta o gestiona
directamente, reguladas en este Manual queda sujeta al Convenio suscrito entre la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria del Gobierno de Canarias y los GAL para la aplicacién de la
Intervencién 7119 LEADER, y en lo que resulte de aplicacién, a la normativa que se relaciona a continuacion,
asi como a cualquier otra que la sustituya, modifique o desarrolle. En caso de discrepancia, prevalecera la
norma de rango superior y, dentro de igual rango, la posterior; el personal técnico debera comprobar en cada
expediente la version vigente en el momento de la tramitacion.

2.1. Normativa de la Unidn Europea

e Reglamento (UE) 2021/2115, por el que se establecen normas en relacién con la ayuda a los planes
estratégicos de la PAC (PEPAC).

e Reglamento (UE) 2021/2116, sobre la financiacion, gestidn y seguimiento de la PAC.

e Reglamento (UE) 2021/1060, de disposiciones comunes, en aquellos aspectos aplicables al desarrollo
local participativo (LEADER).

e Normativa de la UE sobre ayudas de Estado y ayudas de minimis, cuando resulte de aplicacién a la
actuacion.

2.2. Normativa estatal

e Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacién.

e lLey18/2022, de 28 de septiembre, de creacién y crecimiento de empresas, en lo relativo a los plazos
de pago a proveedores.

e Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas
y econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica, cuando la actuacion incluya instalaciones de
energias renovables destinadas al autoconsumo.

2.3. Normativa autondmica de Canarias
® Plan Estratégico de la PAC en su aplicacion en Canarias (PEPAC Canarias) e Intervencion 7119 LEADER.
e Estrategia de Desarrollo Local Participativo (EDLP) de La Palma, aprobada a ADER La Palma.

e Orden anual de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria por la que se
establece la subvencion correspondiente, y convocatorias que la desarrollen.

e Convenio suscrito entre la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria del
Gobierno de Canarias y los GAL para la aplicacién de la Intervencién 7119 LEADER.
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2.4. Normativa e instrumentos internos de ADER La Palma
e Estatutos de la Asociacién y acuerdos asamblearios.

e Manual de procedimientos generales de gestion, control y seguimiento de ayudas y subvenciones,
del que este Manual es desarrollo especifico.

e (Cddigo Etico, Marco de Prevencién de Delitos y contra el Fraude y protocolo de prevencién de
amenazas al principio general de independencia (incompatibilidades y conflictos de interés).

e Manual de seleccién de los proyectos paraguas de ADER La Palma, cuyo contenido se integra en el
capitulo 8 del presente documento.

3. ORGANIZACION Y DISTRIBUCION DE FUNCIONES

La tramitacion de los expedientes se organiza garantizando la adecuada separacion de funciones entre
guienes proponen, quienes deciden y quienes verifican, de manera que ninguna persona u érgano concentre
fases incompatibles del procedimiento. La distribucion de responsabilidades es la siguiente:

Organo / figura Funciones principales

Organo de gobierno de la Asociacién. Aprueba las convocatorias (proyectos
paraguas, en lo relativo a este manual), adopta los acuerdos de aprobacion,
Junta Directiva aprobacién condicionada o denegacidn de los expedientes y las
resoluciones que le correspondan; aprueba la ejecucién de proyectos
propios y de cooperacion.

Organo encargado de estudiar y valorar los informes técnicos y de aprobar
la baremacion final y la subvencién de cada proyecto. En proyectos
paraguas estd formado por los 11 miembros de la Junta Directiva y decide
por mayoria simple. Su composicién garantiza que ni las autoridades
publicas ni ningun grupo de interés concreto representen mas del 49 % de
los derechos de voto en el dmbito de la EDLP LEADER.

Comité de Valoracion

Dirige y coordina la gestién técnica y administrativa de los expedientes;
elabora y eleva los informes técnico-econdmicos; emite las certificaciones

Gerencia . . - . L,

técnicas; y traslada la informacidn a los érganos de decisidony a la

Autoridad de Gestidn.

Realiza la informacidn y dinamizacién, la recepcion y revisidn de solicitudes
Equipo Técnico / Equipo y documentacidn, los controles administrativos, el levantamiento de actas
Técnico de Evaluacion de no inicio, la baremacidn, la elaboracion de informes, el seguimiento y

control de la ejecucion y la cumplimentacion de las listas de comprobacion.

Viceconsejeria de Sector Primario de la Consejeria competente del
Gobierno de Canarias. Emite el dictamen de subvencionabilidad, aprueba
los tantos alzados, dicta las resoluciones que le correspondan, y tramita el
pago de las ayudas por el Organismo Pagador.

Autoridad de Gestion

La asistencia a las reuniones de los drganos de decisidon se sujeta estrictamente al protocolo de prevencion
de amenazas al principio general de independencia, por incompatibilidades y conflictos de interés, al Cédigo
Etico y al Marco de Prevencién de Delitos y contra el Fraude. Se deja constancia en el acta de las actuaciones
llevadas a cabo para la prevencidon de amenazas a la independencia y, en su caso, de las medidas adoptadas
ante la existencia de un conflicto de interés (abstencidn y ausencia del miembro vinculado al proyecto en el
momento de su presentacidn y seleccion).
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4. PERSONAS BENEFICIARIAS, REQUISITOS Y OBLIGACIONES

4.1. Personas beneficiarias segun la tipologia de proyecto

Proyectos propios: el beneficiario es la propia Asociacion (ADER La Palma), que actia como
promotora y ejecutora de la actuacion no productiva.

Proyectos paraguas: los promotores del territorio (personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
sin animo de lucro en cuanto al cardcter no productivo de la actuacion) que presentan la idea de
proyecto y suscriben el acuerdo de colaboracion de participantes, bajo la direccién del GAL.

Proyectos de cooperacion: la Asociacién en su condicidn de grupo socio, respecto de la parte de la
actuacién comun que le corresponde ejecutar vy justificar, o coordinador, en el marco del acuerdo de
cooperacion suscrito con el resto de GAL participantes.

4.2. Requisitos de admisibilidad

Con caracter general, y sin perjuicio de los requisitos especificos que establezca la Orden, la convocatoria o

el Convenio, deberan acreditarse por la entidad los siguientes extremos:

No estar incurso en ninguna de las prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario, ni, en el
caso de personas juridicas, encontrarse en situacion de crisis.

Hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias (estatal y autonémica) y frente
a la Seguridad Social. En el caso de entidades publicas, certificado de la Secretaria acreditativo de no
estar obligadas a presentar declaraciones y autoliquidaciones ante la Agencia Tributaria.

Que la operacidn sea subvencionable conforme a las bases, al Convenio y a la normativa de
aplicacion, y que responda a los objetivos y necesidades de la EDLP de La Palma.

Naturaleza no productiva de la actuacién, en los términos exigidos por la Intervencion 7119 LEADER.

Alta de terceros en el sistema econdmico-financiero de la Comunidad Autdnoma (SEFLogIC) a efectos
del pago.

4.3. Obligaciones de las personas beneficiarias

Ejecutar la actuacion en los plazos y condiciones aprobados y destinarla a la finalidad para la que se
concedié la ayuda.

No iniciar la actuacién con anterioridad al acta de no inicio (o declaracién responsable equivalente)
y no haberla iniciado antes de la fecha de elegibilidad del gasto que fije la Orden o el Convenio.

Mantener el destino de la inversion y no enajenar los bienes durante el periodo minimo establecido,
inscribiendo, en su caso, la afeccion en registro publico y haciéndolo constar en escritura.

Justificar documentalmente la realizacién de la actuacion y de su coste, disponiendo de contabilidad
separada o codificacion contable adecuada de los gastos subvencionados, y de los libros, registros y
demas documentos exigidos por la legislacion mercantil y sectorial aplicable.

Cumplir las obligaciones de informacion y publicidad de la financiacidon (Unién Europea, PEPAC y
LEADER) previstas en la normativa.

Respetar los plazos de pago a proveedores conforme a la Ley 18/2022, presentando, en su caso, la
correspondiente declaracidn responsable o justificacion.

Someterse a las actuaciones de comprobacidon y control, facilitando cuanta informacién y
documentacion le sea requerida, y conservar la documentacion durante los plazos legalmente
exigibles.

Comunicar la obtencién de otras ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, asi como
cualquier circunstancia que altere las condiciones tenidas en cuenta para la concesion.
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5. LA PISTA DE AUDITORIA Y EL SISTEMA DE LISTAS DE COMPROBACION

5.1. Concepto y alcance de la pista de auditoria

Se entiende por pista de auditoria el conjunto de registros y documentos que permiten reconstruir, de forma
completa y ordenada, la totalidad de las actuaciones realizadas en cada expediente, desde su inicio hasta su
archivo, asi como acreditar la efectiva realizacidn de los controles previstos y el resultado de los mismos. Una
pista de auditoria es suficiente cuando permite verificar, sin necesidad de aclaraciones externas al
expediente: qué se hizo, quién lo hizo, cuando, con qué resultado y con qué soporte documental.

A tal fin, todo control que se realice sobre un expediente debe dejar un rastro documental en el propio
expediente: no basta con que la comprobacién se haya efectuado; debe poder acreditarse mediante la
evidencia correspondiente y su registro en la lista de comprobacion.

5.2. Control y evidencia de la actuacion

Para cada actuacidn del procedimiento el Manual precisa el control que sobre ella se practica y la evidencia
documental que lo acredita. La sistematica es la siguiente:

e Actuacion: el trdmite de gestion (por ejemplo, la recepcidn de una solicitud, el levantamiento del
acta de no inicio o la certificacidn del gasto).

e Control: la verificacion que el personal competente realiza sobre esa actuacion (comprobacién de
admisibilidad, de elegibilidad, de moderacidn de costes, de realidad material, etc.).

e Evidencia documental: el documento que se incorpora al expediente y que acredita tanto la
actuacién como el control realizado (solicitud registrada, acta firmada, informe, certificados,
facturas, resoluciones, etc.).

e Registro del listado de control en una lista de comprobacién: la anotacién formal del resultado del
control en el listado de control correspondiente, fechado y firmado por el técnico responsable.

5.3. Las listas de comprobacion como instrumento de verificacion

Las listas de comprobacion (o listados de control) constituyen el instrumento normalizado a través del cual
se verifica que los procedimientos descritos en este Manual han sido efectivamente aplicados y que la
documentacion exigida obra en el expediente. Su cumplimentacidn es obligatoria y forma parte inseparable
de la pista de auditoria.

Cada lista se encabeza con los datos identificativos del expediente (érgano gestor, intervencién y actuacion,
anualidad, nimero de expediente, municipio y, en su caso, CIF del solicitante o nombre del proyecto) y
relaciona, agrupados por bloques, los requisitos y documentos que deben verificarse. Para cada uno de ellos,
el técnico consigna el resultado del control marcando las columnas previstas, con los valores Si, NO o NP (no
procede):

e Cumple: el requisito se satisface conforme a la normativa y a las bases.

e Aportado: el documento ha sido presentado e incorporado al expediente.

e Adecuado: el documento es correcto en cuanto a forma y contenido.

e Requerido: se ha solicitado su subsanacidn o aportacidn por no constar o no ser adecuado.

e Subsanado: la deficiencia advertida ha sido corregida por el interesado en plazo.

La lista concluye con un apartado de observaciones, el lugar y la fecha de la firma y la firma del técnico
responsable, de modo que quede constancia de quién realizé las comprobaciones y cuando. De los controles
administrativos de todas las solicitudes y de sus elementos se dejara registro de los controles efectuados, de
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sus resultados y de las medidas adoptadas en caso de discrepancias, sirviendo asimismo la lista para
documentar los requerimientos de subsanacion y la aportacién de documentacion adicional.

5.4. Listas de comprobacion utilizadas

El sistema de listas de comprobacion aplicable a las tres tipologias de proyectos es el siguiente:

e Proyectos propios: «Checklist de requisitos/documentos — Solicitud/Justificacién de proyectos
propios» (Anexo I).

e Proyectos paraguas: «Checklist de requisitos/documentos — Solicitud/Justificacion de proyectos
paraguas» (Anexo Il), complementada con el baremo de seleccidn (Anexo V).

e Proyectos de cooperacion: «Checklist de requisitos/documentos — Solicitud/Justificacion de
proyectos de cooperacién» (Anexo lll), adaptada a partir de la de proyectos propios con las
especificidades de la cooperacion.

e Justificacion en la modalidad de tanto alzado: «Checklist de requisitos/documentos —
Solicitud/Justificacién en la modalidad de tanto alzado (costes simplificados» (Anexo 1V), para el caso
de justificacidn en esta modalidad.

En el Anexo VIl se incluye, como mapa de la pista de auditoria, la relacion de listas de comprobacién por fase
y tipologia, con indicacion de la actuacion, el control y la evidencia documental asociada.

5.5. Gestidon documental, archivo y conservacion del expediente

Cada expediente se integra y ordena de forma que refleje la secuencia real de la tramitacion. Con caracter
orientativo, el expediente contendra: solicitud y memoria; documentacién acreditativa de admisibilidad; acta
de no inicio o declaracién responsable; dictamen de subvencionabilidad; informe técnico-econémico y, en su
caso, cuadro comparativo de presupuestos; acuerdos y resoluciones; documento de aceptacion;
documentacion de ejecucion; justificacion (memorias, cuenta justificativa, facturas y justificantes de pago);
certificaciones; resoluciones de justificaciéon y pago; documentacién de seguimiento; y las listas de
comprobacién cumplimentadas y firmadas de cada fase.

La documentacidn se conserva durante los plazos exigidos por la normativa comunitaria y nacional a efectos
de control y auditoria, y se garantiza el tratamiento de los datos personales conforme a la normativa de
proteccion de datos.

6. ESQUEMA GENERAL DE TRAMITACION Y FASES COMUNES

Aun cuando cada tipologia presenta particularidades, la tramitacién de los expedientes comparte un tronco
comun de fases. Los capitulos 7, 8 y 9 desarrollan cada tipologia siguiendo esta misma secuencia, sefialando
en cada caso sus especificidades.

e Fase 1. Programacion / convocatoria o iniciativa. Definicién de la actuacion y habilitacién del
procedimiento: iniciativa y aprobacidn interna en proyectos propios y de cooperacién; aprobacién y
publicidad de la convocatoria de seleccidn de ideas en proyectos paraguas.

e Fase 2. Solicitud, seleccion y resolucién. Recepcion y registro de solicitudes y documentacion;
controles administrativos de admisibilidad y elegibilidad; acta de no inicio; dictamen/informe de
subvencionabilidad; informe técnico-econémico y aplicacidn de los criterios de seleccién; propuestas
y resoluciones de concesidn; aceptacion y, en su caso, modificaciones.

e Fase 3. Ejecucion. Realizacién de la actuacién conforme a lo aprobado, con el seguimiento del Equipo
Técnico y, cuando proceda, la contratacion de servicios, suministros u obras.
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e Fase 4. Justificacion, controles del pago, certificacion y pago. Presentacidon de la justificacion
(memoria y cuenta justificativa); controles administrativos mediante verificacion material y
documental; certificacién técnica; resolucidon de justificacién, y pago de la ayuda (en su caso
Resolucién del pago anticipado).

e Fase 5. Seguimiento y mantenimiento. Comprobacion del mantenimiento de la actuacién durante
el periodo obligatorio, mediante controles por muestreo.

e Actuaciones transversales. Controles administrativos y sobre el terreno, prevencién del fraude y del
conflicto de interés, reintegro y régimen de penalizaciones (capitulo 10).

6.1 Notas comunes

Los modelos normalizados de solicitud, memoria, declaraciones responsables, acta o declaracidn responsable
de no inicio, aceptacién, cuenta justificativa y certificaciones aplicables a las tres tipologias de proyectos:
propios, paraguas y de cooperacion, asi como los informes técnicos internos, son los establecidos por la
Autoridad de Gestién y por ADER La Palma; debera utilizarse en cada expediente la versién vigente de
modelos normalizados, que estara disponible en los apartados correspondientes de la web de ADER La Palma
en cada convocatoria.

Las listas de comprobacion de los Anexos 1 a 1V, y la ficha de baremacién del Anexo V se cumplimentan, fechan
y firman por el Equipo Técnico evaluador, y se incorporan al expediente como evidencia de los controles
realizados.

En el caso de utilizar la opcidn de coste simplificado por tanto alzado para cualquiera de las tres modalidades
de proyectos del presente manual, se estara a lo dispuesto en el Convenio suscrito entre la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria del Gobierno de Canarias y los GAL, en su clausula
CUARTA. GRUPOS DE ACCION LOCAL COMO BENEFICIARIOS DE SUBVENCIONES DIRECTAS, lIl. Justificacién y
pagos de la subvencidn directa, c) Modalidad sujeta a tanto alzado, realizando la justificacion de cada
proyecto de manera que permita comprobar la realizacidon condiciones impuestas en la consecucion de los
objetivos.

En el marco de la prevencion y deteccion del fraude, se estara a lo dispuesto en el Marco de actuacion para
la prevencion de delitos de ADER La Palma, especificamente el documento de Protocolo de prevencion del
fraude para la obtencidn de subvenciones, que se aplica a proyectos propios, paraguas y de cooperacion,
gue se encuentra en la web de la entidad.

7. PROCEDIMIENTO DE GESTION DE PROYECTOS PROPIOS

7.1. Definicidn y particularidades

Los proyectos propios son actuaciones de naturaleza no productiva que promueve y ejecuta directamente
ADER La Palma como beneficiaria, por responder a las necesidades y objetivos del plan de accién de |la EDLP
de La Palma y estar justificado que sea el propio GAL quien lidere la actuacion. En consecuencia, el GAL
concentra las funciones de promotor y de gestor, lo que exige extremar la separacién de funciones internas
y la intervencién de la Autoridad de Gestidon para garantizar la objetividad del procedimiento.

7.2. Fase de iniciacidn y programacion

La iniciativa parte del Equipo Técnico y de la Gerencia, que identifican la actuacién a partir del diagndstico
territorial y del plan de accidén de la EDLP, y proponen la actuacion a la Junta Directiva. La programacion de
la actuacion se documenta y somete a los siguientes tramites de habilitacion:
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® Seleccidon de las inversiones y elaboracién del informe técnico y econdmico de seleccién de
inversiones, acompafiado del cuadro comparativo de presupuestos que acredite la moderacién de
costes.

e Solicitud y obtencién del dictamen previo de subvencionabilidad de la Autoridad de Gestidn.

® Aprobacidn de la actuacion mediante Resolucién de la Junta Directiva.

® Aprobacidn favorable de los tantos alzados por la Autoridad de Gestién, cuando la actuacion
contemple esta modalidad de costes, en caso de considerarse la mds oportuna.

7.3. Solicitud y memoria

La solicitud se acompafia de la memoria del proyecto, que debera contener, como minimo: identificacion del
proyecto; justificacidon y contexto (territorio y ubicacion de la actuacion, diagndstico territorial, justificacion
de que sea el GAL quien lidere el proyecto y vinculo con el plan de accién de la EDLP de La Palma); objetivos;
descripcién del proyecto y plan de actuacién, con indicacién, en su caso, del apoyo de entidades
colaboradoras; resultados esperados e indicadores; recursos necesarios, con mencién de otras ayudas,
subvenciones, ingresos o recursos para la misma finalidad; y contribucion a la mejora del medio ambiente y
a las acciones contra el cambio climatico.

La solicitud incorpora, ademas, la siguiente documentacidon: declaracidn sobre la percepcién (o no) de ayudas
o ayudas de minimis durante el ejercicio en curso y los dos anteriores; declaracién responsable de no estar
incurso en prohibiciones, ni en situacion de crisis; certificados de estar al corriente con Hacienda vy la
Seguridad Social; declaracién responsable de no haber iniciado los gastos o inversiones con anterioridad a la
fecha de elegibilidad ni haber finalizado la ejecucidn antes del acta de visita inicial; compromiso de mantener
la actividad y no enajenar los bienes (con inscripcion registral cuando proceda); alta de terceros en SEFLogIC;
Yy, en su caso, solicitud previa de tantos alzados de las inversiones.

7.4. Controles administrativos de admisibilidad y elegibilidad

El Equipo Técnico verifica que la documentacidn es completa y adecuada para acreditar los requisitos exigidos
y, en su caso, formula el requerimiento de subsanacién; transcurrido el plazo sin subsanar, se entiende el
desistimiento y se archiva. Los controles administrativos comprenden, entre otras, las comprobaciones
sobre: la admisibilidad del beneficiario y de la operacién; la conformidad de la operacién como
subvencionable con las bases y la normativa; la moderacion de los costes propuestos (costes de referencia,
comparacion de ofertas o comité de evaluacién); y la inexistencia de doble financiacién irregular. El resultado
de cada comprobacidn se consigna en la lista de comprobacién del expediente.

7.5. Acta de no inicio

Comprobada la adecuacién de la solicitud, el Equipo Técnico levanta el acta de no inicio de la inversién, en
visita al lugar de la futura actuacion y en presencia del titular del expediente o persona en quien delegue,
dejando constancia del no inicio de las actuaciones objeto de ayuda, incluyendo documentacidn grafica. Se
considera inicio de la actividad el primer compromiso o pedido en firme; no lo son los trabajos preparatorios
(permisos, estudios de viabilidad) ni, con caracter general, el mero acopio de materiales cuando sea trabajo
preparatorio. Cuando la actuacion, por su naturaleza, no sea visitable ni requiera inspeccion ocular, se
sustituye por declaracién responsable de no inicio. El acta es preceptiva y no supone compromiso alguno de
concesion.

7.6. Dictamen/informe de subvencionabilidad

La Asociacion informa a la Autoridad de Gestion, al menos, de quién promueve la actuaciéon y su
cumplimiento de requisitos, de las actuaciones a realizar, de su contribucién a los objetivos del programa, de
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los recursos y ayudas con que se cuenta, del importe solicitado y de la baremacion. Si el informe es favorable,
la Autoridad de Gestion emite el dictamen de subvencionabilidad y el expediente continua; si es
desfavorable, tiene cardcter vinculante y determina la denegacion, salvo que se dispongan opciones de
subsanacion.

7.7. Informe técnico-econdmico y seleccion de inversiones

La Gerencia, con la documentacion del expediente y el dictamen favorable de subvencionabilidad, elabora el
informe técnico-econémico, en el que se revisa la documentacién, se comprueba la viabilidad técnica y
econdmica de la actuacidn, se cuantifica exactamente la subvencion y se documenta la seleccidon de
inversiones. Cuando la actuacién suponga adquisicion de bienes de equipo o prestaciéon de servicios, se
comprueba la existencia de, al menos, tres ofertas o facturas proforma auténticas y comparables,
motivandose la eleccién conforme a criterios de eficiencia y economia; en su caso, se incorpora el pliego de
condiciones de contratacién y las prescripciones técnicas del suministro u obra.

7.8. Resolucion de la subvencion

La actuacidn se aprueba mediante Resoluciéon de la Junta Directiva, que hace constar el objeto, la inversion
aprobada, la subvencién concedida y su porcentaje, los plazos de ejecucién y justificacidn y las condiciones
exigibles, dejando constancia en acta de las actuaciones de prevencién de conflicto de interés en su caso.

7.9. Ejecucion

La ejecucidn se realiza conforme a lo aprobado. Cuando proceda, se tramita la contratacion de servicios,
suministros u obras con arreglo al pliego de condiciones y a las prescripciones técnicas. Se comprueban,
segln la naturaleza de la actuacidn, extremos como la compatibilidad con los planes de gestidn de la Red
Natura 2000 y, cuando incluya instalaciones de energias renovables destinadas al autoconsumo, el
cumplimiento del Real Decreto 244/2019 y de las condiciones exigidas por la normativa aplicable. El Equipo
Técnico realiza el seguimiento de la ejecucién mediante visitas y comprobaciones periddicas, y cualquier
cambio en la actuacién debe comunicarse para su valoracion; los cambios sustanciales pueden determinar la
denegacidn por incumplimiento de condiciones.

7.10. Justificacion

Finalizada la actuacidn, se presenta la justificacion mediante la memoria de justificaciéon, que contiene:
objetivos; actividades realizadas; resultados obtenidos; otros ingresos para la misma finalidad; informe de
auditor, en caso de justificacién en la modalidad general; cuenta justificativa (relacién de gastos y pagosy,
en su caso, numeros de serie); relacion de presupuestos elegidos vy justificacién de la eleccién; facturas
justificativas originales y justificantes de pago, y documentacién grafica. Las facturas se ajustan al Real
Decreto 1619/2012 y deben constar a nombre del beneficiario; los pagos se acreditan mediante justificantes
bancarios de salida de fondos, no admitiéndose cantidades pagadas en metalico. El beneficiario dispone de
contabilidad separada y de los libros y registros exigidos por la legislacion mercantil y sectorial. En el caso de
justificarse por tantos alzados las facturas se sustituyen por las evidencias justificativas, graficas y
documentales adecuadas al coste simplificado aprobado.

7.11. Controles sobre la solicitud de pago y certificacion

La Asociacion recibe la documentacion justificativa, comprueba que estd completa y correctamente
justificado el gasto. La comprobacion se realiza mediante verificacién material (desplazamiento al lugar de
ejecucion, comprobacidn in situ de la realizacidn de la actuacién y redaccién del acta de finalizacién) y
verificacion documental del coste incurrido (autenticidad y adecuacidon de facturas y pagos, correspondencia
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entre lo comunicado y lo ejecutado, moderacién de costes, contabilidad separada, cumplimiento de
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, ausencia de doble financiacién y, en su caso, tratamiento
del IGIC como gasto elegible solo cuando no resulte recuperable). Cuando no se justifique la totalidad de la
inversidén aprobada, el expediente se certifica sin penalizacién aplicando el porcentaje de subvencion al gasto
realmente justificado, siempre que se acredite el cumplimiento de los objetivos y un grado de ejecucion de,
al menos, el 50 %. La Gerencia emite la certificacion técnica final con el soporte documental correspondiente.

7.12. Resolucidn de justificacidon y pago

A partir de la certificacidn, la Direccién General competente (DGA) dicta la resolucién de justificacion de la
inversidn realizada y, en su caso, del pago anticipado, que se incorpora al expediente y se notifica. El pago de
la ayuda corresponde a la Autoridad de Gestidn; la Asociacidon no realiza pagos a los beneficiarios cuando
actla como entidad colaboradora.

8. PROCEDIMIENTO DE GESTION DE PROYECTOS PARAGUAS

8.1. Definicidn y particularidades

Los proyectos paraguas son actuaciones de naturaleza no productiva, enmarcadas en la Intervencién 7119
LEADER y en la EDLP de La Palma, en las que ADER La Palma asume el acompafamiento y la bisqueda de
financiacién para la ejecucién de propuestas que mejoren el entorno rural de la isla desde una perspectiva
social, econdmica y medioambiental. En ellos el GAL adquiere el rol de director de los proyectos
seleccionados, ofreciendo informacién, asesoramiento, acompafiamiento y seguimiento, y facilitando la
gestion administrativa, el uso de materiales y equipos y el apoyo financiero a la actuacion. La fuente de
financiacién es la subvencion anual establecida por Orden del Consejero competente, junto con otras
aportaciones privadas que procedan y recursos propios de la Asociacion.

El presente desarrollo sigue fielmente la metodologia aprobada por la Autoridad de Gestidn, pero la convierte
en un procedimiento operativo, definiendo claramente qué se hace en cada fase, quién lo realiza y cual es el
resultado esperado.

8.2. Fases del procedimiento de proyectos paraguas
e Campana de informacién y dinamizacidn hacia los interesados potenciales.
e Convocatoria publica para la presentacion y seleccién de ideas de proyectos.
e Tareas de coordinaciéon con el grupo promotor (andlisis de contexto y entorno: DAFO).
e Recogida de solicitudes segun el formulario establecido.
e Evaluacién de la memoria de objetivos segun el indice establecido.
e Baremacion de los proyectos.
e Seleccidn de los proyectos a ejecutar, previo dictamen favorable.

e Implementacién (planificacién, ejecucidn, justificacidon y difusién) de los proyectos.

8.3. Divulgacion, aprobacion y publicidad de la convocatoria

La informacién y divulgacion territorial inicial se realizard mediante campafia de dinamizacién para identificar
necesidades, fomentar la participacién de la comunidad local y promover la presentacién de iniciativas
alineadas con la Estrategia de Desarrollo Local Participativa, incluyendo jornadas informativas, talleres
participativos, reuniones sectoriales, reuniones con entidades publicas y privadas, difusion mediante pagina
web, redes sociales y medios de comunicacidon, y asistencia técnica personalizada. En un informe de
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dinamizacién se justificara la divulgacién realizada, con informacién sobre los lugares de imparticion y las
personas asistentes a las mismas.

La Junta Directiva de ADER La Palma es el 6rgano competente para la aprobacidn de la convocatoria publica
de seleccién de ideas, que establece los detalles y requisitos de las personas intervinientes y la informacion
necesaria para la solicitud: objetivos, inversiones y gastos, tipologia de proyectos y de solicitantes,
composicion minima del grupo promotor, sus obligaciones, documentacion exigible, criterios de seleccién,
financiacién, plazos y lugar de presentacion, ejecucion y resolucion. La convocatoria publica fija un plazo de
20 dias para la presentacidn del formulario de solicitud, la memoria y el resto de documentos establecidos
por la Autoridad de Gestion, y se publica y difunde a través de los medios de la Asociacidn, incluida la web.

8.4. Recepcion y registro de solicitudes

ADER La Palma realiza el registro de entrada de las solicitudes, conforme al modelo normalizado aprobado.
La solicitud incorpora la memoria del proyecto, que debe cumplimentar: informacidn general del proyecto;
resumen; contexto y justificacién; objetivos; alineacion con al menos una de las 13 necesidades de la EDLP; y
presupuestos detallados. Se acompafia, ademas, del acuerdo de colaboracién de las personas que promueven
el proyecto paraguas, de la autoevaluacién del proyecto y del resto de documentacién técnica y de
admisibilidad exigida (dictamen previo de subvencionabilidad, y aprobacién favorable en su caso de los tantos
alzados por la Autoridad de Gestion). El formulario normalizado se encontrara disponible en el apartado
especifico de proyectos paraguas de la web de ADER. Cuando existan efectos subsanables, se requerira su
correccion dentro del plazo establecido en la convocatoria. Las solicitudes admitidas pasaran a la evaluacion
técnica.

8.5. Coordinacion con el grupo promotor, evaluacion de la memoria y solicitud de dictamen

El Equipo Técnico realiza tareas de coordinacidon con el grupo promotor, incluido el andlisis de contexto y
entorno, problemas, necesidades y oportunidades (DAFO), y evalla la memoria de objetivos conforme al
indice establecido, comprobando su alineacidn con las necesidades de la EDLP, la pertinencia, coherencia,
viabilidad, impacto, sostenibilidad, innovacidn, participacién comunitaria, complementariedad con otras
actuaciones, y su naturaleza no productiva. Las iniciativas deberan ser promovidas por un grupo de personas
fisicas, personas juridicas, entidades publicas o corporaciones de derecho publico, conforme a las
modalidades previstas en la convocatoria.

El equipo técnico del GAL iniciard un proceso de acompafiamiento para transformar la idea inicial en un
Proyecto Paraguas técnicamente viable, garantizando que la propuesta responde a las prioridades de la EDLP
antes de proceder a su evaluacion.

Cuando resulte necesario, el GAL valorara la conveniencia de modificar la EDLP para facilitar la implantacion
del proyecto.

Con caracter previo al inicio del Proyecto Paraguas deberd obtenerse el informe favorable de elegibilidad
emitido por el Servicio de la Autoridad de Gestion del PEPAC, para lo cual el GAL remitird la documentacion
prevista en la metodologia.

8.6. Metodologia para la seleccion de los proyectos y aplicacion de los criterios de seleccion (baremo)

La Junta Directiva de ADER LA PALMA es el drgano competente para la aprobacidn de la convocatoria de
seleccidon de ideas. La seleccion se realiza por concurrencia competitiva mediante la baremacién de los
proyectos por el Equipo Técnico de Evaluacién, una vez obtenido el informe favorable de elegibilidad, y
conforme a los criterios aprobados por el GAL, que se detallan a continuacién:
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Criterio Descripcion / indicador Puntos
1. Relevancia: éel proyecto se ajusta a las lineas de trabajo de ADER La Palma y su EDLP? (Max.
26 pts.)
Conservacion del acervo de la Cuidar la memoria y el patrimonio del territorio. Indicador: al menos un elemento 14
isla patrimonial, etnografico o cultural de La Palma identificado en la memoria.
Necesidades EDLP La Palma Cump'le con tres o mas nec}eadades (el solicitante debe indicar expresamente las 12
necesidades que cubre y cémo las aborda).
Necesidades EDLP La Palma Cumple con dos necesidades. 8
Necesidades EDLP La Palma Cumple con una necesidad. 5
Necesidades EDLP La Palma No cumple con ninguna de las necesidades. 0
2. Impacto del proyecto (Max. 18 pts.)
. Mejora la inclusidn social, la participacion ciudadana o la calidad de vida. Indicador:
Impacto social . SRR - . ) 6
n2 estimado de personas beneficiarias directas o descripcion de grupos destinatarios.
. Fortalece el tejido econémico del territorio. Indicador: vinculacién de al menos un
Impacto econédmico . L 6
sector productivo o asociativo local.
. . Conserva los recursos del territorio. Indicador: actuacién especifica de conservacion o
Impacto medioambiental ., . ) . . 6
reduccion de impacto ambiental descrita en la memoria.
3. Sostenibilidad / viabilidad (Max. 7 pts.)
N Pretende mantenerse activo tras la ejecucion. Indicador: descripcion del mecanismo
Viabilidad a largo plazo - . 7
de continuidad en la memoria.
Viabilidad a corto plazo No busca mantenerse mas alla de la ejecucion del proyecto paraguas. 4
4. Innovacién (Max. 7 pts.)
.. Proyecto innovador con potencial replicable en otros territorios de la isla. Indicador:
Innovacion alta L R, . . 7
descripcion de la novedad vy justificacién de como replicarla.
.. . Proyecto innovador, pero sin potencial replicable. Indicador: descripcién de la
Innovacién baja ) ! . L 4
novedad sin mecanismo de transferencia territorial.
5. Inclusion: ¢involucra y beneficia a los grupos mas vulnerables? (Max. 10 pts.)
Jévenes Involucra y beneficia a la poblacién joven (menores de 35 afios). Indicador: n2 5
estimado de jovenes participantes o actividades dirigidas al colectivo.
. Involucra y beneficia a colectivos vulnerables. Indicador: identificacién expresa del
Colectivos vulnerables . I . 5
colectivo y descripcion de su participacion.
6. Principios horizontales del PEPAC (Max. 12 pts.)
. Incorpora medidas especificas de igualdad de género o visibilizacion de mujeres en el
Igualdad de género .p . P & . g ) 4
medio rural. Indicador: al menos una medida concreta.
Cambio climatico y transicion Reduce emisiones, fomenta energias renovables o practicas sostenibles. Indicador: a
ecolodgica actuacion especifica de reduccion de impacto o economia circular.
Digitalizacion e innovacién Uso de herramientas digitales o tecnoldgicas para sus objetivos. Indicador: a
tecnoldgica descripcion de las herramientas o plataformas utilizadas.
7. Eficiencia presupuestaria y temporal
Eficiencia Se divide'la .puntuacién obtenid'a en los apartados 1 :,:1 5 e'n.tre el importe del proyecto [5(1-5)/Inv.]x500
y se multiplica por 500, para primar los proyectos mas eficientes.
8. Alcance poblacional
Se divide el n2 de personas que firman el acuerdo de colaboracion entre la
Alcance puntuacién obtenida y se multiplica por 20, para primar los de mayor alcance [Part. /Z(1-5)]x20
poblacional.

Reglas de exclusidon y desempate

® Los proyectos que obtengan 0 puntos en el apartado 1 quedaran excluidos.

e Los proyectos que obtengan menos de 35 puntos en la suma de los apartados 1 a 6 quedaran excluidos.

e  Los proyectos con importe inferior a 1.000 € o superior a 10.000 € quedaran excluidos.

e  Los proyectos deberan

ser de naturaleza no productiva.

Manual de procedimiento especifico de gestion de subvenciones - Proyectos propios, paraguas y de cooperacion - Cédigo 04 - v.01 |

Pag. 15 de 19



e Encaso de empate se prioriza: 12, por menor poblacion del municipio de actuacidn; 29, por fecha y hora de registro de la
solicitud.

Finalizada la valoracidn se elaborara un informe técnico que contendra la puntuacién obtenida por cada
propuesta, y la correspondiente propuesta de resolucion. Durante la aprobacidon de los criterios y su
aplicacion podra asistir, con voz, pero sin voto, un representante de la Autoridad de Gestion para garantizar
la transparencia y prevenir conflictos de interés.

8.7. Seleccidn y lista de reserva

El Comité de Valoracidn, formado por los 11 miembros de la Junta Directiva, que deciden por mayoria simple,
es el drgano competente para aprobar la relacién definitiva de proyectos seleccionados, y realizar la
resolucién definitiva de la ayuda. La resolucion contendra los proyectos aprobados, la puntuacion obtenida,
el presupuesto asignado, las condiciones particulares de ejecucion, los proyectos excluidos y una lista de
reserva ordenada por puntuacién. La separacion de funciones y la ausencia de conflicto de interés del GAL
se garantiza con la ausencia de cualquier miembro vinculado al proyecto en el momento de su presentacion
y seleccidn.

8.8. Documentacion técnica y de admisibilidad, y direcciéon del proyecto

Ademas de la memoria y del acuerdo de colaboracién, el expediente incorpora, segin proceda: la resolucién
de la Junta Directiva; el contrato de comodato en el caso de bienes que queden a disposicion de los
promotores, con compromiso de no enajenar y, en su caso, de inscripcidn registral por ADER La Palma; el
pliego de condiciones de contratacidén y las prescripciones técnicas del suministro u obra; el informe de
compatibilidad de la actuacidn con los planes de gestién de la Red Natura 2000; en instalaciones de energias
renovables destinadas al autoconsumo, la acreditacién del cumplimiento del Real Decreto 244/2019, de 5 de
abril; en el caso de servicios basicos a la poblacién, el informe técnico o certificado de Secretaria sobre la no
puesta en riesgo de la estabilidad financiera municipal y la no invasidon de competencias autonémicas (art.
26 de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local).

Una vez seleccionado el proyecto, el GAL asumira la redaccién definitiva en su caso, la direccién y la
coordinacién integral del Proyecto Paraguas, correspondiéndole coordinar la ejecucidn, planificar las
actividades y tareas conforme a los compromisos firmados por cada participante en el acuerdo de
colaboracion, gestionar administrativamente el proyecto, asumir la responsabilidad financiera, distribuir la
financiacién entre los proyectos participantes, prestar asesoramiento continuo, facilitar materiales y recursos
cuando proceda, coordinar la comunicacidn entre los distintos subproyectos, y realizar el seguimiento de las
actuaciones.

Durante toda la ejecucion se mantendrd una colaboracion permanente con las personas y entidades
promotoras, garantizando su participacion activa en el desarrollo del proyecto. Asimismo, podran
incorporarse inversiones en inmovilizado cuando se considere conveniente y establecerse opciones de costes
simplificados, incluido el tanto alzado, cuando hayan sido aprobadas por la Autoridad de Gestidn

8.9. Seguimiento, evaluacion, justificacion y cierre

Durante la ejecucidn del Proyecto Paraguas el Grupo de Accién Local desarrollara un sistema de seguimiento
continuo, basado en indicadores previamente definidos: control del cronograma, verificacion de indicadores,
evaluacion del grado de cumplimiento de los objetivos, reuniones periddicas con los grupos promotores,
visitas sobre el terreno, verificacion documental, control administrativo y financiero, seguimiento del plan de
comunicacién, y evaluacién del impacto territorial.

Una vez ejecutado, se celebra una reunién entre los participantes y el Equipo Técnico para la justificacion
econdmica y de las actuaciones realizadas. La memoria de justificacién econdmica y técnica realizar por el
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GAL, contendrad lo siguiente: objetivos; actividades realizadas; resultados obtenidos (grado de cumplimiento
de los objetivos, los indicadores alcanzados, la sostenibilidad del proyecto, las lecciones aprendidas y las
recomendaciones para futuras convocatorias); otros ingresos para la misma finalidad; cuenta justificativa
(relacién de gastos y pagosy, en su caso, nimeros de serie); y relacidn de presupuestos elegidos y justificacion
de la eleccidn. Se acompana del informe de auditor, en caso de justificaciéon en la modalidad general; de las
facturas justificativas originales y de los justificantes de pago; de un ejemplar, fisico o electrdnico, de la
documentacién editada para la difusion (carteles, folletos, libros, etc.); de los certificados de estar al corriente
con Hacienda y la Seguridad Social (o certificado de Secretaria para entidades publicas); y resolucién del pago
anticipado.

Posteriormente a la justificacion econdmica y técnica de la subvencion, ante la Direccién General de
Agricultura, procede el cierre administrativo del expediente, sin perjuicio de las actuaciones de control y
auditoria que correspondan.

El GAL conservara la documentacion justificativa, administrativa, y técnica del proyecto Paraguas durante el
plazo establecido en la normativa comunitaria, nacional, autondmica, poniéndolo a disposicion de la
Autoridad de Gestidn, del Organismo Pagador, de los 6rganos de control nacionales y comunitarios, y de
cualquier otra autoridad competente que la requiera.

9. PROCEDIMIENTO DE GESTION DE PROYECTOS DE COOPERACION

9.1. Definicién y marco

Los proyectos de cooperacion son actuaciones que ADER La Palma desarrolla conjuntamente con otros GAL
en el marco de la Intervencién 7119 LEADER. Conforme al Convenio suscrito con la Autoridad de Gestion,
Unicamente se admite la cooperacion interterritorial dentro del dmbito de la Comunidad Auténoma de
Canarias; no se contempla, por tanto, la cooperacién transnacional. No existe convocatoria ni bases
especificas para esta tipologia: el funcionamiento del expediente es asimilable al de un proyecto propio en
cuanto a la parte de la actuacion comin que corresponde ejecutar y justificar a ADER La Palma, con las
particularidades derivadas de la existencia de varios grupos participantes.

ADER La Palma puede participar tanto en calidad de grupo socio como de grupo coordinador. En
consecuencia, asumiendo las funciones que corresponda en cada caso, de coordinacién general del proyecto
y seguimiento con los socios y justificacion tal como se acuerde en el acuerdo de cooperaciéon; y como socio,
la ejecucion y justificacion de la parte individual y de la accion comun que le es imputable, asi como la
coordinacion con el resto de socios a través del GAL coordinador.

9.2. Particularidades frente al proyecto propio

e Existe un GAL coordinador que asume la direccidn general del proyecto de cooperacion y la
interlocucidn con la Autoridad de Gestidn en lo relativo a la accién comun.

e La relacién entre los grupos participantes se articula mediante un acuerdo de cooperacion, que
define la accidn comun, el reparto de tareas y responsabilidades, el presupuesto de cada socio y los
mecanismos de coordinacidn, seguimiento y justificacion.

e Cada grupo ejecuta y justifica exclusivamente la parte del gasto que le corresponde, sin perjuicio de
las actuaciones conjuntas de la accién comun.

e El ambito de actuaciéon queda limitado a la cooperacién interterritorial en Canarias, segun lo
autorizado en el Convenio.
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9.3. Fase preparatoria y acuerdo de cooperacion

La fase preparatoria comprende la identificacién de socios potenciales en el ambito canario, la definicién
conjunta de la accidon comun y la formalizacién del acuerdo de cooperacidn. La iniciativa y su encaje en la
EDLP de La Palma se documentan de forma andloga a la de un proyecto propio (justificacidon de la actuacion,
vinculo con el plan de acciéon de la EDLP y con el ambito de la cooperacion), y se somete a la aprobacion de
la Junta Directiva y a la obtencién del dictamen previo de subvencionabilidad de la Autoridad de Gestidn, asi
como, en su caso, a la aprobacion de los tantos alzados.

9.4. Solicitud, memoria, admisibilidad y no inicio

Se aplica el procedimiento previsto para los proyectos propios (capitulo 7), con la lista de comprobacién de
cooperacion (Anexo lll), adaptada a partir de la de proyectos propios. La memoria de solicitud incorpora,
ademas del contenido general (identificacidon, contexto y justificacion, objetivos, descripcién y plan de
actuacién, resultados e indicadores, recursos y contribucién ambiental), la identificacion del proyecto de
cooperacion y de los GAL participantes, el acuerdo de cooperacién y la delimitacion de la parte que ejecuta
cada grupo. Se comprueban la admisibilidad y la elegibilidad, se levanta el acta de no inicio (o declaracidn
responsable de no inicio) de la parte imputable a ADER La Palmay se registra el resultado de los controles en
la lista de comprobacion.

9.5. Informe técnico-econdmico, resolucion y ejecucion

La Gerencia elabora el informe técnico-econdmico de la parte que corresponde a ADER La Palma,
comprobando la viabilidad técnica y econdmica, la moderacidon de costes (tres ofertas o pliego, segun
proceda) y la cuantificacién de la subvencion. La actuacidn se aprueba por Resolucién de la Junta Directiva.
La ejecucién de la parte imputable a ADER La Palma se realiza conforme a lo aprobado y al acuerdo de
cooperacion, coordinandose con el GAL coordinador y con el resto de socios, y aplicando, cuando proceda,
las comprobaciones de compatibilidad con la Red Natura 2000, el cumplimiento del Real Decreto 244/2019
y la contratacion mediante pliego de condiciones en su caso.

9.6. Justificacion, certificacion y pago

ADER La Palma justifica la parte del gasto que le es imputable mediante la memoria de justificacién y la cuenta
justificativa (objetivos, actividades realizadas, resultados, otros ingresos para la misma finalidad, relacién de
gastos y pagos y relaciéon de presupuestos elegidos), acompafiadas de las facturas originales y de los
justificantes de pago, del informe de auditor en la modalidad general; y de memoria de justificacion de
evidencias graficas y documentales en caso de tantos alzados; y la documentacién de difusion que proceda.
La verificacion se realiza mediante control material y documental, coordindndose la justificacion de la accion
comun con el GAL coordinador. La certificacién técnica de la parte de ADER se eleva a la Autoridad de Gestidn,
ala que corresponden la resolucion de justificacion, y el pago de la ayuda en caso de no haber sido anticipado.

10. CONTROLES, REINTEGRO Y PENALIZACIONES

10.1. Controles administrativos y sobre el terreno, y prevencion del fraude

Con caracter transversal a las tres tipologias, se practican controles administrativos sobre la totalidad de las
solicitudes de ayuda y de pago, y controles sobre el terreno mediante verificacién material. De todos ellos se
deja registro de los controles efectuados, de sus resultados y de las medidas adoptadas en caso de
discrepancias, dejando constancia en las correspondientes listas de comprobacién. La seleccidon de
expedientes para determinados controles se realiza, en su caso, mediante técnicas de muestreo.
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También con cardcter transversal a las tres tipologias, y tal como se ha dicho en los principios rectores, la
importancia cada vez mayor de la lucha contra el fraude en la gestidén de subvenciones, quedan establecidas
las medidas de control y seguimiento de cardcter procedimental que permitan la prevencién, deteccion del
fraude e irregularidades, garantizando la proteccion de los intereses de los organismos financiadores, con la
aplicacion del Marco de actuacion para la prevencion de delitos de ADER La Palma, especificamente el
documento de Protocolo de prevencion del fraude para la obtencién de subvenciones, que se aplica a
proyectos propios, paraguas y de cooperacion.

10.2. Graduacidn y penalizaciones

Cuando no se justifique la totalidad de la inversidon aprobada, el expediente se certifica sin penalizacion
aplicando el porcentaje de subvencidn concedido al gasto realmente justificado, siempre que se acredite el
cumplimiento de los objetivos de la solicitud aprobada y un grado de ejecucién de, al menos, el 50 % sobre
la inversidn o el gasto autorizado. La presentacién de la justificacién fuera de plazo, aun en el plazo adicional
gue en su caso se conceda, no exime de las penalizaciones que correspondan, con arreglo a la normativay a
las bases.

10.3. Reintegro

Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora en los supuestos
previstos en la normativa autondmica aplicable (entre otros, incumplimiento de la obligacidn de justificacidn,
de la finalidad o de las condiciones, obtencidn de la subvencidn sin reunir los requisitos, o incumplimiento
de las obligaciones de mantenimiento). La falta de justificacion en plazo conlleva la no exigibilidad de la
subvencidn y, cuando se hubiera producido un abono anticipado, la exigencia del reintegro. Cuando existan
anticipos o remanentes no aplicados, se incorporard al expediente la correspondiente carta de pago de
reintegro, asi como la de los intereses derivados.

10.4. Régimen sancionador

El régimen de infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones es el establecido en la
normativa autonémica de desarrollo, sin perjuicio de las responsabilidades de otro orden que pudieran
concurrir.

11. SEGUIMIENTO Y MANTENIMIENTO

El Equipo Técnico realiza el seguimiento de las actuaciones subvencionadas, de conformidad con los objetivos
y el alcance previstos, para asegurar el mantenimiento de la actuacién durante el periodo estipulado y con
los requisitos determinados en las bases, el Convenio o la Orden, mediante técnicas de muestreo, bien
mediante visitas a los proyectos financiados o mediante solicitud de documentacidn soporte que acredite el
mantenimiento. El resultado de las comprobaciones de seguimiento se documenta e incorpora al expediente.
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